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No Brasil, o desenvolvimento dos meios eletronicos de difusdo a partir da segunda
metade do seculo XX e a ampliacdo de suas utilizagbes — educativa, cultural, politico,
econémico — implicaram em mudancas significativas nas relacGes sociais e politicas e,

em consequéncia, também no desenrolar da narrativa historica contemporanea.

Este trabalho reconstroi o percurso da radiodifusdo brasileira — radio e televisdo — por
meio da legislacdo, e reforca o entendimento da influéncia desses meios de difusao
sobre os acontecimentos, posteriormente reconhecidos também como parte da Histdria.
O mutualismo entre Sociologia e Historia, alias, foi tema de uma aula proferida por
Adorno (2008, p.328-329). Na ocasido, 0 autor destacou que na Sociologia a Historia
encontra-se armazenada nos fatos. Para ele, “(...) o conhecimento histérico ndo ¢ algo a

margem da Sociologia, mas algo que nela ¢ central”.

O inter-relacionamento entre Sociologia, Histdria, Politica e Comunicacdo vem a tona
nos estudos nos quais a comunicacdo € problematizada. Neste estudo busca-se
questionar as relacdes de poder intrinsecas em diversos eventos envolvendo a
radiodifusdo. A legalizacdo da radiodifusdo no Brasil, em 1931, foi um acontecimento
politico, passado a Histdria pela sua relevancia social.

Com o decreto n. 20.047, Getulio Vargas (1930 — 1945 e 1951 — 1954) introduziu
elemento novo no cenario institucional, outra instancia de forca: a audiéncia. Movido
pela vontade de poder, em seus mandatos o radio teve importancia reconhecida,
tornando-se instrumento para capitalizar a atencdo da audiéncia para suas realizacdes,

ao mesmo tempo em que ele proprio ganhava destaque como chefe de Estado.

Com esse ato Getulio Vargas inaugurou uma nova forma de fazer politica. A abertura de
um outro campo econdmico na sociedade brasileira, sendo este no ramo das

comunicagdes, contribuiu para alargar os espagos de visibilidade, de producgédo e de
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trocas das formas simbdlicas, entre outras manifestacGes cotidianas. Tais formas foram
definidas por Thompson (1995, p.9) como expressdes linguisticas, gestos, acdes, textos,

obras de arte, fotografias.

Para o autor (1998, p.24), principal referéncia tedrica desta pesquisa, “os individuos (...)
sdo continuamente envolvidos na comunicacdo uns com 0S outros e na troca de
informacdes de contetidos simbolicos.” Essas trocas, quando mediadas, produzidas e
reproduzidas pelos meios de comunicagdo se revestem de caracteristicas ideoldgicas.
Buscando um enfoque menos negativo e menos ambiguo para o conceito de ideologia,
Thompson faz uma releitura de forma a relaciona-lo ao termo sentido (significado) e

poder.

“(...) o conceito de ideologia pode ser usado para se referir a maneira como 0 sentido
(significado) serve, em circunstancias particulares, para estabelecer e sustentar relacfes
de poder que sdo sistematicamente assimétricas — que eu chamarei de ‘relacdes de
dominagdo’. Ideologia, falando de uma maneira mais ampla, ¢ sentido a servigo do

poder” . (Thompson 1995, p.16).

Ainda relatando sobre a importancia de repensar o emprego do conceito de ideologia,
Thompson (ldem) coloca a necessidade de se verificar 0s contextos sociais nos quais
certas formas simbodlicas sdo utilizadas com vistas a articulagdo de sentidos
determinados. “Ele exige que perguntemos se o sentido, construido e usado pelas
formas simbdlicas, serve ou ndo para manter relacdo de poder sistematicamente

assimétrica”.

Busca-se mostrar neste trabalho que ao utilizar a legislacdo para disciplinar as técnicas
de transmissao e difusdo, Vargas também legitimou um instrumento de controle sobre a
circulacdo das formas simbolicas. O decreto 20.047, regulamentado pelo de numero
21.111, inscreve mecanismos proprios para molda-las aos objetivos politicos. O artigo
quinto, por exemplo, referente ao monopélio da radiodifusdo pela Unido, transforma o
servico em um elemento de sustentacdo do poder. No inicio, a maneira discricionaria de

autorizar as concessoes significou a propria materializacdo desse poder.
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Nas relacdes sociais, segundo Thompson (1998, p.21-23) o poder esta relacionado a
capacidade de acdo de um individuo na busca de seus objetivos e interesses; a
habilidade de intervir no curso dos acontecimentos e em suas consequéncias. Para efeito
de andlise, o autor distingue quatro formas principais de poder — econémico, politico,
coercitivo e simbolico. E interessante focalizar tais distin¢des, tendo em vista o proprio

corpus desta pesquisa.

Consequéncia da atividade produtiva, o poder econdémico, de acordo com o autor,
distingue-se do poder politico “que deriva da atividade de coordenagdo dos individuos e
da regulamenta¢do dos padrdes de sua interacdo”. Vale ressaltar, no entanto, que para
efeito desta analise ndo esta em consideracdo a forca politica das financas nas grandes
negociacdes, mas a agdo reguladora das instituigdes, “cujo Estado é a institui¢ao

paradigma do poder politico.” Sobre isso o autor enfatiza:

“(...) A capacidade do estado de exercer a autoridade, geralmente depende de sua
capacidade de exercer duas formas relacionadas, mas distintas, de poder que irei
descrever como poder coercitivo e poder simbdlico. Fundamentalmente o estado pode
recorrer a varias formas de coercdo — isto €, uso real ou sob ameaca da forca fisica —
para garantir o exercicio do poder politico, tanto com relacdo as ameacas ou invasdes
externas, quanto com relacdo a agitacdo ou desobediéncia interna. A autoridade do
estado pode também se apoiar na difusdo de formas simbolicas que procuram cultivar e

sustentar a crenga na legitimidade do poder politico (...)”.

Vitorioso na Revolucéo de 1930, Vargas — apoiado por setores das Forgas Armadas, em
especial o general Gdées Monteiro — viu na institucionalizacdo da radiodifusdo a
oportunidade para articular a audiéncia em torno de seu projeto de Estado
compromissado com os interesses da classe média, em detrimento da velha oligarquia.
Segundo Fausto (1975, p.109), as classes populares, em maioria, estavam receptivas as
novas orientacdes capazes de dar sentido a tal concepcao de administracéo.

“O novo governo tinha consciéncia de que existia uma area aberta a penetracdo politica,
nas camadas mais recentes de trabalhadores, vindas do campo ou de pequenas cidades

do interior, ainda nao ‘contaminadas’ pela ideologia do proletariado de origem

O cAaPP_ EcT sorcow 2%

L —




$3LUSOCOM

Federacéo Lus6fona de Ciéncias da Comunicagao

estrangeira. Este, sob a influéncia das ideias socialistas e pela experiéncia de luta ao
longo da Republica Velha, identificava no Estado ‘a cristalizacao politica do inimigo de

classe”.

Fausto (Idem, p.110-111) comenta que em seus discursos, ainda no governo do Rio
Grande do Sul, Vargas ja demonstrava admiragdo pelo fascismo italiano imposto por
Benito Mussolini. Na mesma direcdo, o general Goes Monteiro, favoravel a politica de
Vargas, afirmava a necessidade de um fascismo a moda brasileira, mas semelhante ao
da Italia, que fosse um governo cujo Estado centralizasse a administracdo e os negdcios
publicos, com o apoio das classes trabalhadoras.

Movido por esses ideais, logo apo6s a institucionalizacdo da radiodifusao, Vargas criou o
Departamento Oficial de Publicidade (DOP), em 22 de junho de 1931, vinculado ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores. O DOP deveria ser parte de um decreto para
estruturar o servico de Imprensa Nacional, mas pela demora em sua articulacao, foi
criado de forma autdbnoma e atuava basicamente no setor de radiodifusdo. De resto, sua

atividade limitava-se ao fornecimento de informag@es oficiais & imprensa. *

Em estudo sobre propaganda politica em Vargas e Perdn, Capelato (2009, p.73)
explicita o varguismo ndo como um fenémeno essencialmente fascista. No entanto, a
pesquisadora lembra “ser preciso levar em conta a importancia da inspiragdo das
experiéncias alemd@ e italiana nesses regimes, especialmente no que se refere a
propaganda politica”. De acordo com a pesquisadora (Idem, p.76) os “organizadores das
propagandas varguista e peronista, atentos observadores da politica de propaganda nazi-
facista, procuraram adotar métodos de controle dos meios de comunicagdo e de
persuasdo usados na Alemanha e na Italia, adaptando-os as realidades brasileira e

argentina”.

Quando Vargas institucionalizou a radiodifusdo, as poucas emissoras existentes

operavam de forma precaria. > Em relacdo a isso, o decreto 20.047 assegurou aos

! Fonte: Centro de Pesquisa e Documentagéo de Histéria Contemporéanea do Brasil da Fundagdo Getlio
Vargas (CPDOC/FGV).

2 Existem estudos que tratam da transformacéo da radiodifusdo, sobretudo nos grandes centros. Em A
locomotiva no ar (radio na cidade de Sado Paulo: 1924:1934). Séo Paulo, 1987. Doutorado (tese em
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radiodifusores a continuidade do servi¢co ° enfatizando, contudo, a necessidade de

adequacao as normas propostas.

Apesar de ser ainda um setor incipiente, Vargas ja tinha em mente seus planos para a
radiodifusdo, expressos no interesse em manter o monopdlio para a Unido e na
promocao de sua unificacdo em torno de uma rede com finalidade politico-educativa. *
Tais objetivos, contudo, sé poderiam ser atingidos mediante estimulos para que a
radiodifusdo pudesse ser viavel comercialmente. Nesse sentido, o decreto 21.111 °
regulamentou a publicidade, mecanismo que possibilitou o desenvolvimento da
radiodifusdo enquanto negocio. Ortiz (1988, p.40) assinala que a partir daquele periodo
“as emissoras podiam contar com uma fonte de financiamento constante e estruturar a

programagdo em bases mais duradouras”.

Em diversos decretos Vargas moldou a radiodifusdo de forma a garantir a visibilidade
para as suas realizacdes. Um deles ampliou e aprimorou as operacdes do DOP a partir
de sua substituicdo pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). O DIP foi
instituido plenamente afinado com as inspiracdes do Estado Novo, responsavel por
manter rigido controle sobre a programacédo cultural e politica das emissoras de radio. O
objetivo era mesmo o de controlar o sentido da audiéncia, formada ainda por uma
populacdo alheia as decisGes tomadas nas instancias superiores. Os responsaveis pelas
articulagdes do DIP tinham consciéncia do potencial do radio para difundir a doutrina

do governo e garantir a visibilidade necessaria para alcancar seus objetivos.

Thompson (1998, p.111) da a dimenséo da forga dos meios eletronicos de difusdo para a
visibilidade de individuos, a¢bes ou eventos quando compara suas exposi¢cdes em
espaco publico, restrito a poucos participantes, com as exposi¢cdes mediados pelo réadio
e pela televisdo. No primeiro caso o autor fala em publicidade de co-presenca. S&o
eventos passiveis de interacGes fisicas, nos quais ocorrem contatos visual e auditivo
com o publico e onde as interagdes simbolicas se realizam sem a mediacéo dos aparatos

tecnologicos. Embora a publicidade de co-presenca favoreca a visibilidade pela

Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo,
Antonio Pedro traga um panorama do periodo anterior ao decreto 20.047.

® Artigo 13.

* Artigo 12.

® Artigo 73.
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exposicao de corpo presente, na publicidade mediada expande-se a visibilidade de acdes
e eventos, em funcdo da difusdo de sons e imagem, independente da presenca fisica da

audiéncia.

“A caracteristica fundamental destas novas formas ¢ que, com a extensdo da
disponibilidade oferecida pela midia, a publicidade de individuos, acGes ou eventos, ndo
estd mais limitada a partilha de um lugar comum. Acles e eventos podem se tornar
publicos pela gravagdo e transmissdo para outros fisicamente distantes do tempo e do
espaco de suas ocorréncias. (...) Estas novas formas ndo substituem inteiramente o
papel da publicidade tradicional de co-presenca. (...) Mas a medida que 0s novos meios
de comunicacdo foram se tornando mais penetrantes, as novas formas de publicidade
comegaram a suplementar, e gradualmente a estender, transformar e substituir a

tradicional forma de publicidade”.

Com o advento da televisdo, adverte Thompson (ldem, p.117), a possibilidade de
combinacdo entre som e imagem favorece a publicidade de forma semelhante a
tradicional de co-presenca. Ao “enfatizar a riqueza visual das trocas simbolicas”, a
televisdo restabelece a visibilidade, ainda que mediada pela técnica. “A publicidade de
eventos, acdes e pessoas € religada a capacidade de serem vistas e ouvidas por outros.
Na idade da televisdo, a visibilidade no sentido estrito da visdo — a capacidade de ser

visto com os olhos — é elevada a um nivel de significado historico™.

Apbs o fim do Estado Novo, em 1945, Getulio Vargas deixou o governo. Em 1951,
retorna ao poder pelo voto, e logo percebe o potencial da televisdo, um poderoso
instrumento de difusdo de formas simbdlicas, trazido ao pais por Assis Chateaubriand,
em 1950. Assim como o radio, a instalacdo de um sistema de transmissédo de televisao —
som e imagem — também dependia de concessao e, apesar disso, ainda ndo existia uma
regulamentacdo para essa finalidade. Por coincidéncia do destino, coube a Vargas
regulamentar as concessfes da televisdo, por meio de decreto que também manteve sob

a égide do Poder Executivo a outorga de concessdes. °

® Decreto 29.783, de 19 de junho de 1951, altera alguns dispositivos do regulamento aprovado pelo
Decreto nimero 21.111, de 1° de margo de 1932, e estabelece novas normas para a execugdo dos servigos
de radiodifusdo e radiocomunicacdo em territérios nacional, complementares das estipuladas naquele
regulamento.
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Diversos estudos centralizam em Vargas a critica pela apropriacdo da radiodifusdo para
fins politicos, com o objetivo de conquistar visibilidade para si e para suas realizacoes.
Posto de outra forma, o cerceamento da circulagdo das formas simbdlicas era parte de
um esforco para a unificacdo do pensamento em torno de suas causas. A Histdria
aponta, contudo, os sucessivos governos igualmente fazendo uso dos meios eletrdnicos
de difusdo de forma a garantir audiéncia para suas acdes politicas e, em ultima instancia,
para projetar imagens e simbolos eficazes na manutencdo da visibilidade publica.
Merece consideracdo a semelhanca do emprego doutrinério da radiodifusdo durante o
Regime Militar, em prol da construcdo de uma imagem positiva de um governo

impostor, com o uso da radiodifusdo na era Vargas.

Duas hipdteses podem explicar o foco dos estudos de radiodifusdo no periodo de
Getllio Vargas. Inicialmente, pelo fato de, no Brasil, Vargas ter sido pioneiro em
capitalizar a forca dos meios de massa para a politica e fazer dela um instrumento de
poder. A outra, diz respeito a abrangéncia dos estudos. A maioria dos pesquisadores
prefere abordar a radiodifusdo em fatos histéricos ou por periodos determinados. Por
exemplo, estudos focados no varguismo, no Estado Novo, ou enfatizando a influéncia
do radio ou da televisdo em determinada situacdo. Os trabalhos cujos periodos se
estendem na linha do tempo fazem aflorar a centralidade dos meios eletrénicos de

difusdo também nos governos posteriores a Vargas.

Questiona-se neste estudo a institucionalizacdo da radiodifusdo e o relacionamento entre
radiodifusores e 0s sucessivos governos. Por intermédio da legislacdo busca-se
reconstruir a utilizacdo politica da radiodifusdo em pequenas histérias e mobilizacGes

envolvendo o Estado e concessionarios.

A forga de mobilizagdo politica do réadio e da televisdo foi bem testada entre os anos
1931 e 1964 por presidentes, demais politicos e jornalistas. Depois vieram os militares e
modificaram a relacdo de forcas, mas sera possivel observar que elas apenas mudaram
de mdos sem deixar de exercer influencia sobre as trocas simbdlicas e sobre a

visibilidade dos politicos e suas a¢des.

O cAaPP_ EcT sorcow 2%

L —




$3LUSOCOM

Federacéo Lus6fona de Ciéncias da Comunicagao

Focado em quatro eventos principais — assinatura do decreto 20.047 em 1931;
promulgacdo da Lei 4.117 em 1962; Constituicdo Federal de 1988 e publicacdo da Lei
Geral de Telecomunicagbes em 1997 — o periodo investigado parte da
institucionalizacdo da radiodifusdo e estende-se até a atualidade. Esse longo percurso foi
necessario em razao da dificuldade para a obtencdo de consensos, inerente as questfes
dos meios eletrdnicos de difusdo. Como os temas sdo recorrentes, ndo foi possivel
estipular uma data precisa para encurtar o periodo de estudo. Citamos como exemplo as
discussdes no Conselho de Comunicacdo Social (CCS). Elas s6 ocorreram em 2004,
mas os temas sdo relativos ao capitulo “Da Comunica¢do Social” da Constituicdo de
1988 e deveriam ter ocorrido logo ap6s sua promulgacdo. O mesmo ocorre com a Lei
Geral de TelecomunicacGes, cuja promulgacdo deu inicio a intenso debate para a

elaboracdo de uma nova legislacao para o setor, discussdes ainda em efervescéncia.

Enfrentou-se enorme desafio para a concretizacdo deste trabalho, realizado no ambito da
area de conhecimento em Politica, do Programa de Estudos P6s-Graduados em Ciéncias
Sociais. A principal dificuldade foi encontrar informacdes relevantes para sustentar a
hipGtese. Néo se localizavam documentos. Seria ébvio encontrd-los no Ministério das
Comunicac6es ou na Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes). A falta desses
acervos obrigou a ampliar as formas metodoldgicas. Partiu-se, entdo, para entrevistas
com 0s personagens que ajudaram a construir essa histéria. O desafio seguinte foi

encontra-los.

Na Anatel de Sdo Paulo fui recebida pelo engenheiro Marcondes de Oliveira Buargue,
cuja generosidade possibilitou-me entrevistar o Comandante Euclides Quandt de
Oliveira, Ministro das Comunicagfes (1974-1979) e uma das principais figuras das
telecomunicagdes nacionais. Ao entrevista-lo, pude compreender muito do percurso da
radiodifusdo e das telecomunicagfes. Foi também o engenheiro quem me apresentou a
advogada Adalzira de Lucca, entdo consultora juridica do Ministério das Comunicacgoes.
Sua disponibilidade em conceder entrevista contribuiu para me certificar de estar

trilhando o caminho certo.

José Bonifacio de Oliveira Sobrinho, conhecido publicamente por Boni, foi outro

entrevistado muito importante para a compreensdo das questdes relativas ao tema deste
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estudo. Atualmente ele é empresario de televisdo. Mas seu envolvimento com a
radiodifusdo vem desde o inicio da TV no Brasil. Conviveu com Assis Chateaubriand e
Roberto Marinho, trabalhou com eles. Conhece a historia da radiodifusdo como um dos
principais protagonistas. Em busca das informagdes, recorremos também a acervos

publicos, acervos on-line e jornais.

No transcorrer do trabalho, ao mostrar mais detalhadamente os aspectos norteadores das
tensbes politicas, por vezes a legislacdo — o fio condutor — parece perder-se no jogo de
poder. Contudo, ela estd 1a permeando cada embate. Um bom exemplo é a disputa
causada pela obrigatoriedade do noticiario institucional Hora Nacional, criado no
governo provisorio de Getalio Vargas e posteriormente transformado em Voz do Brasil.
Esse programa foi a razdo de uma das primeiras pendengas entre as duas partes. E
continua a sé-lo mais de setenta anos depois.

Em 1934, os radiodifusores protestaram quando receberam instrucdes do entdo ministro
da Viacdo e Obras Publicas, José Américo de Almeida, para a liberagdo do horario entre
20h30 e 21h30 para a transmissdo do Hora Nacional. Os empresarios alegaram que 0s
10% do total da programacao permitidos para a publicidade ndo eram suficientes para
tornar o negdcio viavel, razdo pela qual ndo seria possivel transmitir gratuitamente uma

hora de noticiario.

O protesto consistiu em siléncio no horario em que deveria ser irradiado o programa.
Veio desse movimento o decreto 24.655, de 11 de julho de 1934, ajustando as coisas
para os dois lados. Ao mesmo tempo em que o decreto obrigava a transmissao do Hora
Nacional em versdo reduzida para meia hora, aumentava o tempo permitido para

publicidade para 20% do total de irradiacdo da emissora.

Enfim, este estudo aborda o aspecto socio-historico da legislacdo para radiodifusdo. A
reunido dos diversos atos juridicos revela uma narrativa de influéncia, poder e prestigio.
Embora sejam poucos os registros oficiais sobre o tema — a comunica¢do ndo costuma
falar dela mesma — a radiodifus@o permeia a producdo de boa parte da histdria nacional
a partir de sua institucionalizacdo em 1931, fato que assegura a importancia deste

estudo.
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No primeiro capitulo verifiquei os efeitos da legalizacdo da radiodifusdo como
instrumento politico e enquanto for¢a econdmica na cena nacional. O estudo busca
mostrar como a audiéncia modifica as relacbes de forcas nas instancias do poder.
Levantei, ainda, algumas histérias do uso do radio e da televisdo como guia ideoldgico
para a audiéncia, nos anos anteriores ao Regime Militar, em que as forcgas politicas e

partidarias disputavam posicoes de destaque.

No segundo capitulo busquei esclarecer o0s acontecimentos sdcio-historicos
pressupostos nos artigos que compdem o Codigo Brasileiro de Telecomunicagcbes
(CBT). Nos primeiros anos da radiodifusdo foram tdo intensas e indiscriminadas as
formas de sua utilizacdo em busca de audiéncia para os diversos projetos politicos, da
esquerda e da direita, que elas se refletiram na elaboragdo do Cddigo, no sentido de

evitar exageros tanto de radiodifusores quanto da Uniao.

Quando Assis Chateaubriand trouxe a televisdo para o Brasil, o decreto de Vargas
apenas colocou as outorgas no dominio da Unido, ficando de fora as praticas de
transmissdo da programacao. Por exemplo, ndo havia regulamentacéo sobre propaganda
eleitoral na TV, entdo paga pelo candidato. Assim, era possivel colocar um candidato no
ar por quanto tempo quisesse, bastava ter dinheiro. (CLARK/PRIOLLI, 1991, p.27).

Ao longo dos anos, contudo, o Cddigo foi sendo ajustado para atender as mudancas
politicas e econémicas. As principais modificacbes vieram no bojo da reformulacdo
administrativa do Estado no Regime Militar. O decreto-lei 200 permitiu a criagdo do
Ministério das Comunicacdes, responsével pela Embratel, Telebras e Radiobrés. © O
decreto-lei 236 transformou substancialmente o panorama nacional da radiodifusdo ao
limitar a no maximo cinco o ndmero de emissoras por grupo € ao obrigar oS
radiodifusores com concessdes superiores ao limite estipulado pelo novo regulamento a

se adequarem a ele.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo da radiodifusdo em seu sentido constitucional.

Apbs a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, na qual foi dedicado um capitulo

” Artigo 35.
8 Artigo 12.
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especifico para a Comunicacdo Social, a radiodifusdo saiu-se fortalecida. Parte desse
fortalecimento deve-se ao assédio dos radiodifusores sobre os parlamentares, eles
proprios fortemente interessados na defesa de uma radiodifusdo como meio de
estabelecer relagdes politicas, em detrimento da radiodifusdo educativa e cultural.

O quarto e ultimo capitulo trata da separacdo constitucional entre radiodifusdo e
telecomunicacgdes, apds a promulgacdo da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT).
Veremos, no entanto, que no cotidiano da prestacdo dos dois servicos nem sempre é
possivel fazer tal distingdo, provocando um novo debate com a dificil missdo de criar
uma legislacdo para a comunicacdo eletrénica de massa. O ponto da discordia esta em
que servicos de radiodifusdo — TV aberta e cabodifusdo — tém legislacGes diferentes e
possibilidades distintas de financiamento de contetdo. Tudo isso agravado pelo avango
da internet, que ndo reconhece fronteiras e tornou-se também grande transmissora de

conteudo, convertendo-se no ponto alto da convergéncia tecnoldgica.

Estendida no tempo histérico pelo qual passaram governantes e personagens diversos,
com suas idiossincrasias, crencas partidarias e interesses politicos distintos; em que as
forcas politicas criaram fatos, influenciaram multidées e foram influenciadas por elas,
esta pesquisa contribui para esclarecer as diferentes fases da radiodifusdo. Desde sua
institucionalizacdo por meio de rigidas normas em torno das garantias politicas para o
Estado; as tensbes envolvendo os empresarios do setor; a promulgacdo do Cdédigo
Brasileiros de Telecomunicagdes; a instituicdo do Regime Militar, quando a
radiodifusdo voltou a ser instrumento de doutrinacdo da audiéncia por meio da censura;
até a profissionalizacdo do setor conquistada pelas articulacbes dos empresarios em

torno de suas garantias juridicas.

A pesquisa evidencia, como ja observou Thompson (1998, p.132-133), a caracteristica
peculiar da radiodifusdo. Ao mesmo tempo em que se revela um potente instrumento de
publicidade, com ganhos globais para a circulacdo e a difusdo das formas simbdlicas e
para a visibilidade de pessoas, eventos e a¢des, isso ndo ocorre de forma aleatoria. O
autor reafirma a falta de liberdade da audiéncia para observar o acontecimento por

inteiro, a exemplo do que ocorre em eventos de co-presenca.
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“O campo de visdo ¢ estruturado pelas organizacdes da midia e pelos processos de
filmagem, reportagem, edicdo, transmissdo, etc., que constituem parte da atividade de
rotina dessas organizacdes. Mas a criacdo de campos globais de visdo, embora
estruturado, representa um significativo desenvolvimento histérico, ndo somente para 0s
lideres politicos que devem agora atuar numa arena, em principio, em escala global, mas
também para os receptores que agora sdo capazes de ver e experimentar acdes e eventos

como nunca foi possivel anteriormente”.

Talvez a experiéncia politica e a vivéncia na presidéncia da Republica do Brasil tenham
levado o0 soci6logo Cardoso ° a experimentar tensdes politicas e partidarias mediadas
pelos meios eletronicos de difusdo que o levou a sintetiza-las na frase: “Se Lenin
vivesse hoje ele ndo ia querer fazer um partido. Ele ia querer ser dono de uma cadeia de

televisdo porque o instrumento de agdo politica hoje sdo os meios de comunicagao”.
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